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Decreto dignita in Aula, M5S lo blinda

Ilva, i sindaci del Tarantino disertano il vertice di oggi. Il vicepremier: il tavolo non € un club privato

-

ROMA Causali dei contratti a
termine; durata della sospen-
sione del nuovo regime per i
contratti in corso; ambito di
applicazione dei voucher; di-
vieto assoluto di pubblicita su
giochi e scommesse. Sono i
punti del decreto legge Digni-
ta che saranno oggetto del
maggior numero di emenda-
menti nell'aula della Camera,
dove comincia oggi la discus-
sione generale. Secondo il vi-
cepremier Luigi Di Maio, il
provvedimento € stato mi-
gliorato durante 'esame nelle
commissioni, per esempio
prorogando il bonus Gentilo-
ni sulle trasformazioni dei
contratti a termine in assun-
zioni a tempo indeterminato.
Anche secondo l'altro vice-
premier, Matteo Salvini, il te-
sto € stato migliorato, per
esempio allargando 'utilizzo
dei voucher in agricoltura e
turismo e fissando una mora-
toria fino al 31 ottobre sui vin-
coli ai contratti a termine in
corso. Ma il decreto, aggiun-
ge, pressato dagli imprendi-
tori del Nord-Est, pud essere
corretto ulteriormente.

I parlamentari del Carroc-
cio vorrebbero ammorbidire
in particolare il capitolo cau-
sali, o allungando da 12 a 18
mesi la durata del primo con-
tratto senza obbligo di causali
o rendendo piu generiche le
stesse. Ma il capo dei 5 Stelle &
contrario. Di Maio seguira
personalmente i lavori in Aula
con l'obiettivo di blindare il
testo contro ogni tentativo di
indebolire le norme contro la
precarieta e i giochi. T vice-
premier ha invece annunciato
la volonta di rafforzare gli in-
centivi sulla stabilizzazione
dei contratti a termine, che in
effetti si limitano a una proro-
ga al 2019-20 del bonus Genti-
loni (50% di decontribuzione
per gli under 35, con un mas-
simo di 3 mila euro 'anno per
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tre anni). Ma servirebbero
molte pil risorse dei 500 mi-
lioni in sei anni approvati in
commissione e quindi & pro-
babile che se ne riparlera con
la legge di Bilancio. Il decreto
dovrebbe essere approvato
giovedi per poi passare al Se-
nato con l'obiettivo di chiude-
re tutto prima della pausa
estiva. Un tour de force che
forse rendera necessario il vo-
to di fiducia. Di Maio dice di
no, ma avverte: «Certo se le
lobby dei giochi presentano
200 emendamenti...».

1l vicepremier oggi sara im-
pegnato anche sulla questio-
ne Ilva. C’¢ polemica sulla riu-
nione di questa mattina dove
ha invitato una cinquantina di
soggetti: non solo azienda e
sindacati, ma anche enti loca-
li, ambientalisti e consumato-
1i. Una «messa in scena», se-
condo il sindaco di Taranto
che ha dato forfait insieme ai
colleghi dell’area. E anche Ar-
celorMittal, vincitrice della
gara per rilevare lo stabili-
mento, ha scritto al ministro
dicendo di non essere stata
informata dell’allargamento
del tavolo. «Per me hanno di-
ritto di partecipare tutte le
rappresentanze dei cittadini
coinvolti. Il tavolo non & un
club privato», replica Di Maio.

Tensioni confermate, infi-
ne, sulle grandi infrastruttu-
re. Ieri il fondatore dei 5 Stel-
le, Beppe Grillo, ha attaccato
la Tav Torino-Lione, «opera
che appartiene al secolo scor-
so», che invece la Lega consi-
dera una «priorita». Ma sulla
Tap, il gasdotto che collega
Arzebaigian e Puglia, aggiran-
do la Russia, & probabile che
oggi il premier Giuseppe Con-
te, nonostante le resistenze
grilline, confermera, incon-
trando Donald Trump, che
I'Ttalia non fermera I'opera.

Enrico Marro
® RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORO

= wla Tav va ridisasse
= Ala sl gpsdelto s asouli b grnlee

L'intervista del vicepremier e
ministro per lo Sviluppo Luigi Di
Maio, 32 anni, ieri sul «Corriere».
Di Maio ha anticipato cheil
governo non intende mettere la
fiducia sul dl Dignita, a meno di
una valanga di emendamenti dalle
opposizioni. E ha auspicato subito
la flat tax, il reddito di cittadinanza
e l'abolizione della legge Fornero

18

mesi

I parlamentari
della Lega
vorrebbero
ammorbidirei
vincoli sui
contratti a
termine
allungando da
12a 18 mesila
durata del
primo
contratto
senza obbligo
di causalio
rendendo piu
generiche le
stesse
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«Aziende preoccupate? Conto sui correttivi
Ma bisogna ridurre le tasse sul lavoro»

i fanno ridere quelli che
<< parlano gia oggi di
licenziamenti. Ma se il

decreto non ¢ ancora stato
approvato? Ora ¢’é tanta propaganda.
Le opposizioni e le associazioni di
categoria fanno la loro parte, ma io
sono fiducioso».

) . . Artigiano
Marco Nardin, presidente dei Marco
giovani di Confartigianato dal 2012 al Nardin, 43
2016, candidato (non eletto) con il anni, titolare
Ms5S alle Politiche, non condivide gli diun‘azienda
allarmismi degli industriali veneti. a Treviso

I suoi «colleghi» esagerano?

«Le aziende vivono una
condizione di precarieta, ¢ normale
che siano preoccupate. Ma sono
convinto che i correttivi ci saranno».

Lei cosa chiede al governo?

«Il decreto Dignita € solo il primo
passo. Se non aggiungiamo un
secondo step, che consiste in una
drastica riduzione della tassazione
sul lavoro oltre a interventi sulla
sburocratizzazione e le
infrastrutture, non serve a nulla».

Se servono le infrastrutture,
perché bloccare 1a Tav?

«Condivido l'atteggiamento di
Toninelli: andiamo a vedere gli
effettivi benefici che puo portare
T'opera. Da veneto ho sotto gli occhi
lo scempio del Mose che ¢ servito
solo a creare nuovi ricchi...».

Anche le associazioni di
categoria sono in fibrillazione.

«Confindustria rappresenta solo
le lobby. Sono gli artigiani il vero
motore del Paese».

Come sta lavorando il governo?

«Bene, anche se i problemi non si
risolvono schiacciando un
interruttore. Vedo la volonta di
invertire la rotta rispetto a chi ha
solo pensato a farsi gli affari propri».

Perché si ¢ candidato con il M5S
e non con la Lega?

«Perché mi ha permesso di
rimanere un uomo libero. M5S é il
vero cambio di sistema, anche se
Salvini ha dimostrato di avere la
stoffa del leader».

Cesare Zapperi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Forza Italia; «Ma con il decreto lavoro

-

sono a rischio fino a 125 mila posti»
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IL PARTITO

DI BERLUSCONI

VUOLE CHIEDERE CONTO
AL GOVERNO

DELLE STIME RITENUTE
TROPPO OTTIMISTICHE

LE CRITICHE

ROMA Sui numeridel decretosul
lavoro si era acceso lo scontro
politico una ventina di giorni
fa. Da una parte la maggioran-
za con in testa il ministro ispi-
ratore del provvedimento, Lui-
gi Di Maio; dall’altra 'opposi-
zione che brandiva le stime
dell'Inps di Tito Boeri. Ma la
battaglia potrebbe non essere
finita. Le stime inserite nella re-
lazione tecnica al provvedi-
mento, che parlavano di una
possibile perdita di 8 mila posti
di lavoro 'anno a causa della
stretta sui contratti a termine,
erano state definite in un certo
senso prudenti dallo stesso pre-
sidente dell'Inps. E ora in parti-
colare Forza Italia & pronta a
tornare alla carica per chiedere
conto al governo di quelle cifre
e ottenere una quantificazione
piltesaustiva.

Il punto di partenza sono
proprio i numeri della relazio-
ne tecnica, che dichiaratamen-
te (e comeribaditoanche daun
appunto inviato in Parlamento
dall'ufficio legislativo del mini-
stero dell’Economia, in rispo-
sta alla richiesta di chiarimen-
ti) riguardano solo una delle ca-
sistiche previste dal decreto in
materia di contratti a termine:
la riduzione da 36 a 24 mesi del-
la loro durata massima. Men-
tre non viene quantificato I'im-
patto di un’altra norma, quella
che impone la causale (quindi
ad esempio la sostituzione per
maternita o il picco produttivo)
in casodicontrattoa termine al
di 1a della durata di 12 mesi.
Prevedibilmente, almeno una
parte delle aziende che hanno
impiegato lavoratori senza que-
stovincolo non vorranno in fu-

SUI CONTRATTI

A TERMINE OLTRE
ALLA RIDUZIONE
DELLA DURATA INCIDE
ANCHE IL VINCOLO
DELLA CAUSALE

turo confermare contratti resi
pili rigidi. Inoltre, fa notare For-
za Italia, non é stato valutato
appieno il fatto che all'impatto
strutturale si somma anche
quello congiunturale legato
all’effetto annuncio di una mi-
sura cosi ampiamente discus-
sa, anche se I'entrata in vigore
per quanto riguarda i rapporti
di lavoro in essere € procrasti-
nataal primo novembre.

| FATTORI

Ma quali potrebbero essere le
conseguenze di tutti questi fat-
tori? Il partito di Berlusconi ha
preso come punto di riferimen-
to uno studio pil analitico con-
dotto in relazione al Veneto:
proiettando in proporzione
queste cifre a livello nazionale,
potrebbero risultare coinvolti
dalle novita 400 mila contratti
a tempo determinato, con una
possibile perdita di 125 mila
contratti 'anno. Molti di pit di
quelli indicati dal governo. Su
questopunto Forza Italia aveva
gia chiesto chiarimenti con il
proprio capogruppo in com-
missione Bilancio della Came-
ra Andrea Mandelli, che ¢ in-
tenzionatoatornareallacarica
durante l'iter in aula che parte
oggi, oppure anche successiva-
mente con un’interrogazione
all’esecutivo.

IL NORD-EST

11 confronto in Parlamento si
inserisce in un fase in cui anche
settori imprenditoriali in parti-
colare del Nord-Est hanno ma-
nifestato le proprie perplessita
sulle norme delle misure volu-
tedal ministro Di Maio.

L.Ci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuovi lavori a termine:
i contratti collettivi
«vincono» sulla durata

DECRETO ESTIVO

Durate, causali, proroghe. Le novita
contenute nel decretoestivo - atte-
sooggiinaulaalla Camera perl'esa-
me del disegno dilegge di conver-
sione-andrannoaimpattare suun
ampioreticolatodi contratti collet-
tiviche spesso prevedonotettieli-
mitidiversi. Sulladurata massima
adesempioalcuneintese collettive

consentonodiarrivareanche oltre
i 40 mesi tra proroghe e rinnovi,
mentre sulla somministrazione il
contratto collettivoconsente finoa
6proroghenell’arcodizt mesi. Ela
nuova disciplinasulle causali sitro-
veradi fattoa coesistere conle inte-
segiainvigore. L'assenzadiunre-
gime transitorio che facciasalvigli
accordi presistenti potrebbe cosi
aumentare il rischio dicontenzioso.
Barbieri e Falasca apagina 2

Lavoro a termine al test dei Contratti

Dalla chimica fino alla scuola: restano dubbi interpretativi sulle regole
da applicare per durate, causali e proroghe dei rapporti a tempo determinato

Francesca Barbieri
Giampiero Falasca

urate, causali, proroghe. Sui contratti a
tempo determinato le novita previste
dal decreto estivo - atteso oggi alla
Camera per 'esame del disegno di
legge di conversione e emendatofinoa
venerdi sera in commissione -
andranno a impattare suun ampio reticolato di
contratti collettivi che ne potrebbe limitare
I'applicazione.

Partiamo dalla durata. Il decreto 87/2018 riduce a
12 mesi il tetto massimo del contratto a tempo
determinato senza causale, rispetto ai 36 previsti dal
Jobs act. Per superare il limite annuo sara necessaria
la presenza di motivazioni (esigenze temporanee e
oggettive olegate a incrementi temporanei,
significativi e non programmabili dell’attivita
ordinaria) e si potra arrivare fino a 24 mesi. Viene
pero ribadito che sono fatte salve le diverse
disposizioni dei contratti collettivi: sulla durata
massima, quindi, i Ccnl - ma anche la contrattazione
territoriale o aziendale - che abbiano fissato limiti
diversi non dovrebbero avere grossi problemi di
efficacia. Va tenuto conto perd della questione (non
da poco) di dover indicare la causale dai 12 mesiin
su e anche del fatto che, secondo alcune
interpretazioni piurestrittive, si dovrebbe
considerare inefficace una disciplina collettiva
riferita a un impianto ormai abrogato.

Passando in rassegna alcuni dei principali
contratti collettiviin vigore risulta che nella chimica
lasuccessione di contratti a tempo determinatoin
capo allo stesso lavoratore puo arrivare a 48 mesi in
5 anni, 0 a 54 mesi in un arco temporale di 69 mesi
nel caso di successione di contrattia termine e di
somministrazione, perla metalmeccanicaela
gomma-plastica si puo arrivare a 44 mesi (sempre
compresala somministrazione), nella scuola a 36.
Impossibile non tenere conto del fatto che questi
limiti massimi sono stati fissati a fronte di una certa
disciplina, che oggi € cambiata e questo pud essere
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rilevante nelle dinamiche sindacali future. In pratica
se il contratto collettivo stabilisce cheil tempo
determinato puo arrivare fino a 48 mesi, mentre con
il Jobs act significava 36+12 mesi, oggi significa 24
(di cui 12 con causale)+ 24 mesi, cioe il doppio.

Meno dubbi c¢i sono sull’immediata operativita
dell’obbligo di indicare la causale, che avra un
impatto rilevante sul sistema economico. Il gruppo
diricerca di Adapt, ’Associazione per gli studi
internazionali e comparati sul diritto del lavoro e
sulle relazioni industriali, ha messo sotto lalente 27
contratti collettivi, '80% dei quali non prevede
causali perla stipula di un contratto a tempo
determinato. Per tutti questi contratti, cosi come per
quelli che prevedono causali diverse da quelle del
decreto 87/2018, le nuove regole convivono con le
discipline preesistenti.

Laquestione e aperta anche perla
somministrazione di lavoro a tempo
determinato: la contrattazione collettiva del settore
- sulla base di unrinvio legislativo rimasto in vita
anche dopo il D1 87/2018 - consente di prorogare
per 6 volte ciascun contratto a termine, senza porre
limiti ai rinnovi, nell’arco di 36 mesi. Come si
combinano queste norme con il nuovo tetto delle
proroghe (massimo 4), con i gia citatilimiti di durata
(12 mesi senza causale, 24 con la causale) e con il
nuovo obbligo di inserire la causale neirinnovi?
Nessuno e in grado di fornire risposte certe.

In linea di principio, tutti gli accordi esistenti
mantengono piena validita ed efficacia, in quanto
sono espressione di autonomia collettiva e non

rigniltanaincammnatihili can la niinve raonla Aa
1duilalliv iiilulipaulviil LULLITC LUUVE 1ITHRUIL. vid

LAVORO
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all’estremo opposto ¢’e la tesi secondo la quale le
nuoveregole del decreto estivoriscrivono dalle
fondamenta le condizioni di utilizzo del lavoro
flessibile e, quindi, 1a contrattazione collettiva
previgente non puo pitt mantenere efficacia,
essendo riferita a un sistema normativo ormai

abrogato.

Le aziende - in assenza di un regime transitorio
che faccia salvi gli accordi collettivi esistenti -
potrebbero anche tentare di gestire questa fase
ricorrendo alla stipula dei contratti prossimita
(articolo 8 del decreto 138/2011), accordi aziendali
che hannoil “potere” di intervenire sulla disciplina
del contratto a termine anche in deroga allalegge.

Sta di fatto che i dubbi interpretativinon
mancano, con il rischio concreto che si generi nuovo
contenzioso nei tribunali del lavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CON GLI EMENDAMENTI VOTATI IN COMMISSIONE

Ora nuovi voucher piu ampi
Il primo anno ¢ stato un flop

osto chela stretta sui contrattiin
’ essere diventera definitivadal1®

novembre, quando sichiuderail

periodo transitorio, perirapportia
tempo determinato - compresi quelli in
somministrazione - arriva un nuovo “tet-
to”: non potranno superare il 30% delle
assunzioni a tempo indeterminato nella
stessaazienda. E questo uno degli emenda-
mential decreto estivoapprovato dalle
commissioni Finanze e Lavoro della Came-
ravenerdiscorso e che approda oggi in
aula. Una modifica che prevede anche
multe di2o euro al giorno per la sommini-
strazione fraudolenta.

Lanovitasi inserisce inun quadrodovei
contratti collettivi prevedono una situazione
moltovariegata. Sivadal 7% degli elettricial
60% degli studi professionali (per determinate
casistiche), come evidenzial'analisi di Adapt
su 27 contratti collettivi. E il fatto di “abbinare”
contratti atermine e somministrazione non é
una novita: il Cenl del tessile, ad esempio, gia
prevedeil tetto del 30%; quellodellagomma
-plastica permette diarrivare al 32%; inedilizia
il tetto & del 40 per cento (sivedal'infografica).

Tra gli altriemendamenti votati si escludo-
nodall’'obbligodiindicare le causalileagenzie
perillavoro nel rinnovo dei contratti a termi-
ne. Viene poi messonero subianco che incaso
diviolazione dell’obbligodi indicare la causale

nelrinnovo dopoiprimi dodici mesi, «il con-
trattosi trasformaa tempo indeterminato».

Infine gliemendamentiamplianoil raggio
di azione dei "nuovi voucher™: i contratti di
prestazione occasionale potranno essere uti-
lizzatidaalberghi e strutturericettive del turi-
smo fino a8 dipendenti(rispetto allimite ge-
nerale di 5). In pill imprese agricole, hotel ed
entilocali potranno utilizzare i voucher «con
riferimentoadunarco temporale nonsuperio-
re a 10 giorni», superiore ai tre giorni fissati
dall’attuale normativa. La stessa modifica per-
metteanche ailavoratoridirichiedere diessere
pagati entro 15 giorni dalla prestazione.

Quello dei nuovi voucher & stato finoraun
sostanzialeflop:aunannodall’avviorisultano
pocopil dizémila famiglie, 52milaimpresee
86milalavoratori(di cui61mila effettivamente
all’'opera) registratialla piattaforma informati-
ca dell'Inps. Una stretta evidente rispetto al
passato:ivecchi“tagliandi”abrogatiilizmarzo
2017, in 12 mesi erano arrivati a coinvolgere
quasi 1,8 milioni di lavoratori.

Il disegno dilegge di conversione del de-
cretoestivo, come detto, & atteso oggiinaula
alla Camera. Il voto finale & previsto peril 2
agostoeil testo poi passeraall’esame del Se-
nato dove il via libera definitivo & previsto, a
meno di correzioni, entroil 10 agosto.

—Fr.Ba.

& RIPRODUZIOME RISERVATA

LA PLATEA
DEI LAVORATORI

Nel 2018
Oltre 200mila
contratti
nuovi al mese

| contratti atermine nel 2018
— Attivazioni
— Cessazioni

[290.234 ][ 288.988]
300000 | |

[184.600|[186.484]

200.000

150,000 .

GENNAIO  MAGGIO

Fonte: Inps

Saldo positivo

Nei primi & mesi del 2018
attivati 1,35 milionidi
contrattiatermine a fronte
diguasi 2oomila cessazioni
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LE SENTENZE
Sul quotidiano
digitale del lavoro
dioggi &
disponibile la
rassegnadi
giurisprudenza
acuradello
studio Toffoletto,
De Luca, Tamajo
esoci.
quotidianolavoro
.ilsole24ore.com

-
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52
mila

IMPRESE

Sono gli
utilizzatori del
contratto di
prestazione
occasionale
registrati alla
piattaforma Inps

61
mila

LAVORATORI
Sono i lavoratori
che hanno svolto
una prestazione
occasionale con il
Cpo. Il compenso
medio netto & di
580 euro secondo
i dati aggiornati al
4 luglio 2018

Il confronto

| criteri per durata massimi, limiti di contingentamento e obbligo di causale previsti
per i contratti a termine dal decreto dignita e da alcuni dei principali contratti collettivi

Durata massima Tetto Causale
Compresi rinnovi Rapporto tra il numero Motivazione che
e proroghe di contratti a tempo giustifica il contratto
determinato e il totale a tempo determinato
dei contratti a tempo
indeterminato attivati
da una stessa azienda
Decreto estivo 24 mes 20% 30%* Rinnovi e proroghe oltre i
DI dignita, ‘ 12 mesi solo per: esigenze
n.87/2018 temporanee e oggettive;
n incrementi temporanei,
ﬁ e significativi e non
[ somministrazionei  programmabili dell'attivita
Chimica A8 mesi 54 mesi 20% Non previste
farmaceutica e .
Federchimica
ﬁ ssessas : -
E H
MNellarco Nellarco
di zanni di 69 mesi*
Stabilizzazione
Metalmeccanica 36 mess 44 mes 20% Non previste
industria s .
Federmeccanica -
-
Edilizia - aziende 36 mes 25% 40% Causali Dlgs 368/01
industriali s2sesses ‘ (ragioni di carattere
Ance tecnico, produttiveo,
organizzativo
Media % 0 sostitutivo)
annua
Stahilizzazione
Gomma-plastica 44 mes 32% Non previste
Federazione
gomma-plastica
L] a
% Comprensivi Compresa
di somministrazione somministrazione
Terziario 20%  2B%** Prevista particolare
Confcommercio 4 s . tipologia di contratto
pdodb-bop-bdred a termine “di sostegno
all'occupaziong”
m Rinvio alla Casi particolari per aziende (art. 69—I:1|:3]_ CF)n propria
= “legge vigente di dimensioni ridotle disciplina
Tessile 36 mes 30% Non previste salvo
Smi sssesses che per alcune
4 >4 ipotesi al fine della
LAl L] . .
non applicazione della
@ G durata massima e dello
_ompresa
somministrazione stop and go
Agro 40% Non previste
alimentare
Scuola 20% Non si applica il tetto del

—

B

20% nei casi di: attivazione
nuovi servizi; introduzione
nuove tecnologie; progetti
di ricerca che beneficiano
di finanziamenti esterni

Fonte: Adapt - farecontrattazione.it - *previsto da un emendamento votato in commissione venerdi scorso
alla Camera sul Lesto di conversione **se presenti periodi di somministrazione a lempo determinato

LAVORO



LA STAMPA SOLDI 30-LUG-2018

~ NUOVIINCENTIVI ALLE ASSUNZIONL MA IL, CAVALLO NON BEVE PIU

ne? Laperseveranzaa proseguire su questa
strada appare diabolica. Prima vi € statoil
bonus al 50% per donne e over 55 che di-
mezzava icontributi, ma, come si dice in gergo,
il cavallo non ha mai bevuto, tanto da lasciare
fondiresidui per mancanza di assunzioni. Poi &
partita una viratamolto piti decisa, arrivando al-
lo sconto di 8060 euro per ogni assunto a tempo
indeterminato o per passaggi da tempo determinato
aun contratto stabile. Qui la corsa agli incentivi trien-
nali ¢’¢ stata e ha determinato un milione di posti. Poi ¢’¢ stato
il décalage, che ha dimezzatolo sconto (portandolo a 3250 eu-
ro) e ha fatto calare le assunzioni. Per arrivare allalegge di bi-
lancio 2018 che, anziché a tutti, si & rivolta ai giovani e al Sud.
Un po’macchinosa, con un target di under 30, sconto triennale
del 50%, per giovani mai assunti da alcun datore a
tempo indeterminato. Per il solo 2018 fu previsto
lo stesso sconto per under 35, mentre a Sud sifa-
vorirono assunzioni a tempo indeterminato al
100% per under 35. Ora si punta sugliunder 35
peril triennio, rischiando sanzioni per aiuto di
Stato. Lubriacatura degli incentivi ha subito un
rallentamento, perché anche offrendo scontile
aziende non assumono. Molte le ragioni: mancato
incontro di domanda e offerta di lavoro, malfunzio-
namento dellarete dei servizi. Gli incentivi temporanei
non funzionano, andrebbe ridotto stabilmente il cuneo fisca-
le. Inoltre non si vede una vera politica industriale su investi-
menti e settori. Cosi il cavallo continuera a non bere, perché non
ha chiaro il futuro e non si fida dei compagni di viaggio. —

WALTER PASSERINI ¥ T
ervono gli incentivi ad aumentare 'occupazio- ’ C ‘
p- -]
4
-

@ BY NG ND ALGUNI DIRITTI RISERVATI
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Over 50, da esuberi a protagonisti del mercato

In 15 anni si sono triplicati perché I'eta della pensione si ¢ allontanata. Ma servono strategie per motivar

1.500.000

Il numero delle
“I)a:[ltem gl‘igie”

attive nel mercato

del lavoro italiano
Nel 2000 erano poco pit di
mezzo milione, nel 2016
hanno sfondato quota 1,5
milioni, tre volte tanto. E
questa la cavalcata delle
pantere grigie, i lavoratori
over 55 che, grazie alla lon-
gevita e ad alcune misure
previdenziali, sono passati
dai paria degli esuberi alla
categoria a piu alta crescita
del mercato del lavoro.

Leta si allunga, la pensione
siallontana: & oradi costruire
una strategia efficace per
questa parte della forzalavo-
ro. Non e possibile tenere in
stand by centinaia di migliaia
diover 50in attesa della pen-
sione, senza investire su di es-
si, senza dare vita a una rivo-
luzione formativa, organizza-
tiva e culturale, un nuovo pat-
to di ingaggio per la quarta
eta. Ilnumero di occupatiita-
lianitrai55 ei64 anni, paria
569.287 nel 2000, e salito a
1.588.923 nel 2016.
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Elasfida che emerge dallo
studio dell’Osservatorio di
Itinerari Previdenziali: «Nel
2001 la strategia di Lisbona
fissava al 50% l'obiettivo del
tasso di occupazione per la fa-
scia 55-64 anni; a fronte di
unamedia Ue che allora si as-
sestava al 38%, il tasso italia-
noeraal 28,1%. Nel 2017, il
tasso di occupazione italiano
in questa fascia di eta si &
spinto fino al 52,2%: il diffe-
renziale europeo resta ampio
(57,1%), mal’obiettivo & sta-
to raggiunto e con ritmi pro-
porzionalmente superiori
agli altri Paesi».

Motivare. Non si pud in
ogni caso fare del trionfali-
smo, dal momento che le
strategie sono spesso solo in-
dicate e scarsamente applica-
te. In questa crescita, per
esempio, non rientrano gli
espulsi e gli esodati: negli ul-
timi anni quando un over 50
perdeil lavoro non riesce pitt
asalire sulla giostra e farsi as-
sumere.

Anchele poche pratiche di
staffetta generazionale non
hanno dato risultati auspica-
bili: & una favola quella che
prevede I'uscita morbida di

LAVORO

over 55 in cambio di assun-
zioni di giovani, per diverse
ragioni non funziona. Gli
over sono deboli nel mercato
oggi concentrato sulla rivolu-
zione digitale, diventano osb-
soleti e con competenze da
recuperare.

Quali abilita possono esse-
re fornite ai piti anziani?
Quanto ¢ diffuso il reverse
mentoring (gli anziani tra-
smettono I'esperienza ai gio-
vani, i giovani insegnano agli
anziani le tecnologie) ? E pos-
sibile uno scambio di compe-
tenze? Oltre alla flessibilitain
uscita, & necessario creare
ambienti lavorativi piti favo-
revoli agli occupati senior. Si
possono usare soluzioni
d’orario flessibile oppure di
telelavoro e smart working.
Uno degli ostacoli alla frui-
zione digitale & anche rappre-
sentato dallanon conoscenza
della lingua inglese.

Secondo I'Osservatorio, i
lavoratorianziani non sono
invogliati a rimanere al lavo-
ro e, anche quando costretti,
non sono spesso messinelle
condizioni migliori per far-
lo. Cercasiimprese che favo-
riscano un uso strategico de-
gli over 50. w.p. —
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Il confronto in Europa
Percentuale degli occupati nella fascia di eta 55-64 anni sul totale della popolazione
1 2010 B 2017

70,1

571 57,8

462 50,5

Germania Francia

Europa Regno Unito

Fonte:Eurostat

Focus sull'ltalia a maggio 2018

Tassi di occupazione, disoccupazione e inattivita, S0-64 anni

Occupazione Disoccupazione Inattivita

60,7% 6,7% 32,6%
g ot =

Fonte:lstat
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Impresa e sindacati

Formazione
continua

metalmeccanici

-~ b
Siall'accordo

irmato il protocollo

d’intesa tra AMMA e

le Organizzazioni
Sindacali FIM, FIOM, UILM
per valorizzare la
formazione continua
prevista dal Contratto
Nazionale del Lavoro
Metalmeccanico, siglato a
novembre 2016, per far
fronte alla trasformazione
del lavoro introdotta dalle
innovazioni tecnologiche,
di processo e di prodotio e
anche per il recupero del
gap delle competenze
digitali, ancora presente
nel settore.

«Siamo persuasi del
carattere fondamentale
della formazione —
dichiara Angelo Capetti,
direttore dell’Amma —
per favorire lo sviluppo del
lavoro, un essenziale
punto di contatto tra
sindacato e imprenditori
per sostenere lo sviluppo
delle imprese».

Secondo I'art. 7 del
Contratto Nazionale di
Lavoro, i lavoratori assunti
a tempo indeterminato
hanno diritio a 24 ore di
formazione nel triennio
2017- 2019. Le aziende
hanno tempo per
programmare le attivita
formative fino al 31
dicembre 2018 e al 31
dicembre 2019 per
svolgere i percorsi
formativi.

«Le ore di formazione
continua — concordano i
sindacati — possono
diventare Ieva di
cambiamento strategico
per le aziende, per
sviluppare le competenze
necessarie a raggiungere
gli obiettivi d'impresa,
ampliando e valorizzando
quelle dei lavoratori».

L.Siv.

8 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tria frena sul «piano» Di Maio:
avvio graduale per le misure

Flat tax, reddito di cittadinanza e pensioni : 1 vincoli da debito e margini Ue

-

Il retroscena

di Enrico Marro

ROMA La parola d'ordine al mi-
nistero dell'Economia € «av-
vio» 0, se si preferisce, «gra-
dualita». Il ministro Giovanni
Tria non vuole commentare
I'intervista del vicepremier e
capo dei 5 Stelle, Luigi Di Ma-
io, cheieri sul Corriere ha inti-
mato: «Reddito di cittadinan-
za ¢ flat tax insieme alla aboli-
zione della legge Fornero so-
no emergenze sociali. Si
devono realizzare il prima
possibile. Anzi, subito». Re-
plicare, del resto, significhe-
rebbe rendere ancora piu dif-
ficile la ricerca di un compro-
messo sulla legge di Bilancio
che il governo presentera a
meta ottobre. Compromesso
che appunto puo avvenire so-
lo Iungo Ia strada della gra-
dualita: si «avviano» le misu-
re nel 2019, ma piano, secon-
do i margini che Tria riuscira
a ottenere dalla commissione
europea e fermo restando che
non si pud comprometlere la
credibilita dellTtalia sui mer-
cati circa la sua capacita di
rimborsare i titoli del debito.
Che, ha detto Tria in Parla-
mento, dovra continuare a
scendere. Numeri e tendenze
che verranno inseriti nella no-
ta di aggiornamento al Def, il
Documento di economia e fi-
nanza, che il governo presen-
tera entro il 27 settembre. Do-
cumento che purtroppo do-
vra anche correggere legger-
mente al ribasso le stime di
crescita del Pil. Certo, Tria sa
che ¢’¢ un «contratto di gover-
no» da rispettare su flat tax,
reddito di cittadinanza ¢ pen-
sioni. Ma queste riforme non
¢ scritto che si debbono fare
tutte insieme nel 2019: a parte
i costi insostenibili, non sa-
rebbe tecnicamente possibile.

Riordino dell’'assistenza
Lo stesso Di Maio, per esem-
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pio, ha sempre detto che sul
reddito di cittadinanza si par-
tira col rafforzamento dei
centri per 'impiego. Quindi,
nel 2019, si fara questo, dove
tra I'altro, osservano al Teso-
10, si possono spendere i fon-
di europei e nel frattempo si
studiera quella «ricomposi-
zione» delle voci di spesa per
l'assistenza cui lo stesso Tria
ha accennato in Parlamento.
Significa che gran parte delle
risorse per il reddito di citta-
dinanza (a regime 15 miliardi
I'anno) arrivera da un riordino
delle voci di spesa ora desti-
nate al Rei, il reddito di inclu-
sione, e alle altre prestazioni
per i poveri e i disoccupati.

Forfait per le partite Iva
Anche la flat tax potra essere
solo «avviata» nel 2019. La ri-
forma, se attuata tutta in una
volta, potrebbe aprirebbe im-
mediatamente un buco nel
gettito di almeno 30 miliardi.
Bisognera invece procedere
conipiedi di piombo. Si stan-
no studiando alcune ipotesi,
per un costo di 4-5 miliardi al
massimo. La prima prevede
un allargamento del regime
forfettario che gia fissa un’ali-
quota del 15% (il 5% per le start
up) per i professionisti con ri-
cavi annui fino a 30 mila euro
e per gli autonomi fino a 50
mila euro. La Lega ha presen-
tato una proposta di legge che
estende il regime del 15% a
tutte le partite Iva fino a 100
mila euro. I beneficiari sali-
rebbero da goo mila a 1,7 mi-
lioni. L’altra ipotesi, che non
necessariamente esclude la
prima, prevede che nel 2019 si
riducano da 5 a 4 le aliquote
Trpef, accorpando gli scaglio-
ni centrali (28-55 mila euro e
55-75 mila) su un‘aliquota del
36% (invece delle due attuali
del 38 e 41%). Ne beneficereb-
bero g milioni di contribuenti
su 40. Anche questo un primo
passo per arrivare, entro la le-
gislatura, alle due aliquote del
15% (per i redditi fino a 8o mi-
la euro) e del 20%. Le risorse si
potrebbero trovare in parte

WELFARE E PREVIDENZA

sfoltendo la giungla delle age-
volazioni, a partire dai «sussi-
di ambientalmente dannosi»
(diesel e altro), che peritecni-
ci del governo valgono in tut-
to 17 miliardi 'anno.

Lo scoglio pensioni
Restano le pensioni. Forse lo
scoglio maggiore. Politica-
mente, perché mentre per Le-
ga e 5 Stelle smontare la For-
nero € una priorita, la com-
missione Ue e i mercati sono
in allarme. E per la spesa, che
potrebbe salire di 20 miliardi
I'anno. Ma secondo la Lega,
facendo quota 100 (in pensio-
ne con 64 anni e 36 di contri-
buti), possono bastare 5 mi-
liardi, tenendo conto che non
ci sarebbe piu I'Ape sociale
mentre altre risorse potranno
arrivare da un nuovo contri-
buto di solidarieta sulle pen-
sioni alte.

In ogni caso, anche la poli-
tica dell’«avvio» deve fare i
conti con una manovra 2019
gia ipotecata per 20-25 miliar-
di tra disinnesco dell'aumen-
to Iva (12,5 miliardi), aumento
dello spread (pil interessi per
3-4 miliardi), frenata del Pil
(minori entrate per 2-3 mi-
liardi), missioni militari e al-
tre spese indifferibili (3 mi-
liardi, senza contare che ci sa-
rebbe da rinnovare anche il
contratto degli statali). Con
questa base di partenza, diffi-
cile fare grandi progetti. Poi,
con le elezioni europee del
2019, tutto potrebbe cambia-
re: se vincessero i populisti, se
arrivasse una diversa com-
missione... Se prima non arri-
va una tempesta finanziaria.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chie

® Giovanni
Tria, 69 anni,
economista e
docente
universitario, &
ministro
dell'Economia
dal primo
giugno scorso

I nodi sul tavolo del governo

O

Le Grandi opere

DATA STAMPA

Tav: i fronti opposti

La linea ferroviaria Torino-Lione, la cui
realizzazione & cominciata nel 2011, & ritenuta
strategica dalla Lega, ma & avversata dai 5 Stelle.
«La Tav & nel contratto di governo e c'é scritto che
va ridiscussa. Il ministro Toninelli a breve
incontrera il suo omologo franceses, ha dichiarato
ieri al Corriereil vicepremier Luigi Di Maio,

Tap: divergenze e rischi per I'ltalia
Anche sul Tap, il gasdotto tra |'Azerbaigian e
I'Europa, con approdo in Puglia, Lega e 5 Stelle si
dividono. Di Maio dice che prima di intervenire &
necessario un confronto con le comunita locali, il
Carroccio invece non vuole fermare i cantieri. In
caso di rinuncia I'talia rischierebbe una penale frai
40 ei 7O miliardi di euro.

llva, Lega: chiusura «impensabile»
Il ministro del Lavoro Di Maio di recente ha rimesso
in discussione la gara con la quale nel 2017
I'acciaieria & stata aggiudicata al gruppo
ArcelorMittal. La Lega si oppone a qualsiasi
progetto di chiusura dell'azienda, che invece
periodicamente riemerge fra i 5 Stelle. Salvini pero
la reputa «impensabiles.

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

15

miliardi di euro
I'anno sono
lerisorse
necessarie

per il reddito

di cittadinanza,
aregime.
Potrebbero
arrivare

da unriordino
delle voci

di spesa oggi
destinate al Rei,
il reddito di
inclusione

la

igni

Il decreto D
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Voucher: 5 Stelle decisi a blindare
Sui voucher la Lega avrebbe voluto accogliere
maggiormente le richieste delle imprese, ma si &
dovuta fermare davanti alla posizione del
vicepremier e «padres del decreto Dignita, Luigi Di
Maio, deciso a blindare il testo. | 5 Stelle sono
favorevoli all'uso dei voucher limitatamente ai
settori agricoltura e turismo.

Il braccio di ferro sui contratti

Il Carroccio spinge anche per intervenire sulle
limitazioni ai contratti a termine previste dal
decreto Dignita. Una «stretta» che ha suscitato le
proteste degli imprenditori del Veneto, una regione
in cui alle ultime elezioni politiche la Lega ha
ottenuto percentuali molto alte. Oggi a
Montecitorio inizia la discussione del testo.

I divieti sul gioco d'azzardo

Leidee diverse all'interno della maggioranza sul
complesso del decreto Dignita potrebbero
ripercuotersi anche sui divieti alle pubblicita del
gioco d'azzardo. Le misure hanno il sostegno di
entrambi i partiti —, «<E giusto arginare la
ludopatia» ha dichiarato il leader della Lega Salvini
— ma alcuni dettagli restano da definire.
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L’lnps nello studio sugli effetti di Jobs act e riforma Fornero sulla gestione separata

Co.co.co. In via di estinzione

Solo due tersi sono transitati nel lavoro dipendente

-

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

a lotta alle co.co.co.

ha funzionato. Erano

1.426.365 nel 2012,

sono scese a 917.888
nel 2016 (-508.477) per via
delle riforme Fornero (del
2012) e Jobs act (del 2015).
Lo spiega lo studio statisti-
co dell’'Inps sugli andamenti
della gestione separata (si
veda ItaliaOggi del 26 lu-
glio). All’appello, perd, man-
ca un terzo dei lavoratori.
Nel 2015, infatti, quando la
riduzione & stata pitt marcata
(effetto Jobs act), di 212.560
co.co.co. all’'ultimo anno di
contribuzione solamente
due terzi (136.758 lavorato-
ri) sono transitati nel lavoro
dipendente. Che fine ha fatto
il resto dei 75.802 collabora-
tori? Due le possibilita: & fi-
nito nel lavoro nero; oppure,
come sostiene 'Inps (citando
«aleuni autori»), ¢’@ stata una
sostituzione con il contratto
a termine (da dubbio a dub-
bio: che cosa succede ora che
il contratto a termine, con il
decreto dignita, ha stretto le
maglie?).

Le riforme. L’analisi
dell’Inps prende in esame
Pandamento della gestione se-
parata in conseguenza a due
principali riforme che hanno
sensibilmente toccato il lavo-
ro parasubordinato:

a) la riforma Fornero (legge
n. 92/2012);

b) la riforma Jobs act (dlgs
n. 81/2015).

La riforma Fornero, che
¢ intervenuta su numerosi
ambiti, in merito al lavoro a
progetto, tra le varie novita,
ha ridotto i margini di uti-
lizzo con una definizione piu
stringente del progetto, ciog¢
eliminando la possibilita d’in-
dividuarlo in un programma
o fase di lavoro, e richiedendo
I'indicazione nel contratto del
risultato finale della presta-
zione: la mancata individua-
zione del progetto, determina
ipso facto la trasformazione
della co.co.co. in lavoro su-
bordinato.

Molto di pit ha fatto (sem-
pre in senso limitativo) la ri-
forma Jobs act. Ha riordinato
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la materia dei contratti di la-
voro (tutti) in ottica restrittiva
e specialmente riguardo alle
collaborazioni per ricondurle
al lavoro subordinato. Dal 1°
gennaio 2016, ogni prestazio-
ne personale, continuativa e
organizzata dal committente,
anche in riferimento ai tempi
e ai luoghi di lavoro, & trasfor-
mata in contratto subordinato
a tempo indeterminato. Fanno
eccezione: collaborazioni disci-
plinate da Cenl; stipulate da
professionisti iscritti ad Albo;
riferite a componenti di orga-
ni di amministrazione o con-
trollo; istituzionali con societa
sportive dilettantistiche.

Parasubordinati in pic-
chiata. [l numero di lavoratori
parasubordinati contribuenti
¢ pari a 1.251.907 nell’anno
2016. Erano 1.721.478 nel
2012 e, dunque, negli anni dal
2013 al 2016 c¢’e stato un calo
di 469.571 unita, ossia del
27,27%. Dai dati emerge una
sensibile riduzione della tipo-
logia dei collaboratori (-35,6%
dal 2012 al 2016 passando, ri-
spettivamente, da 1.426.365 a
917.888 per una riduzione di
508.477 unita) e un aumento
di quella dei professionisti
(+13,2% passando da 295.113
del 2012 a 334.019 nel 2016
con un aumento di 38.906
unita). La variazione, spiega
il documento dell’Inps, & da
legare, oltre alle dinamiche
del mercato del lavoro, anche
alle riforme: le norme, infatti,
hanno imposto e comportato
una rilevante «stretta» sulle
collaborazioni.

Una mannaia sulle co.co.
co. Quali sono state le colla-
borazioni piu colpite? I dati
registrano una riduzione par-
ticolarmente rilevante, tra il
2015 e il 2016, per collaboratori
a progetto (-54%), collaboratori
occasionali (-59%) e associati
in partecipazione (-58%). La
«tempistica» (anni 2015/2016)
spinge a ritenere che le ridu-
zioni siano leffetto soprattutto
della riforma Jobs act.

Solo 1a meta & andato nel
dipendente. Logica doman-
da consequenziale alla forte
riduzione delle co.co.co. & «che

fine hanno fatto le collabora-
zioni»? Secondo i dati Inps un

«gran numero» di collaborato-
ri & transitato nel lavoro di-
pendente (un «gran numero»:
ma quanti realmente? E gli
altri, che fine hanno fatto?).
Per «transizione», 'analisi
Inps intende la traiettoria
di un collaboratore che ri-
sulta lavoratore dipendente
Panno dopo l'ultimo anno di
lavoro da parasubordinato.
Tra tutti i collaboratori, la ri-
duzione numerica dal 2010 al
2016 & stata -36,4%, mentre
quella dei soli collaboratori
a progetto/co.co.co. esclusivi
& stata decisamente maggio-
re: -67%. Il sottoinsieme dei
collaboratori a progetto/co.co.
co. esclusivi & caratterizzato
sia da un livello di turnover
in uscita molto piu elevato
rispetto all’intera collettivi-
ta (41,3% nel 2016 contro il
21,7%) sia da un’incidenza
maggiore di transizioni nel la-
voro dipendente privato P'an-
no successivo (50,3% nel 2016
contro il 39,6%). L'anno 2015
spicca per i livelli dei valori:
dei 212.560 lavoratori (60,4%
dei collaboratori a progetto/
co.co.co. esclusivi all’ultimo
anno da parasubordinato), cir-
ca due terzi (136.758 lavora-
tori) sono transitati al lavoro
dipendente. Che fine ha fatto
il resto (75.802 lavoratori)? Il
sospetto & che sia finito nel
lavoro nero.

Infine I'Inps prende in esa-
me il tipo di contratto di la-
voro di quanti sono transitati
al lavoro dipendente, cosa evi-
denzia, accanto agli effetti del
Jobs act, quelli della cosiddet-
ta decontribuzione triennale.
Si ricorda, infatti, che la leg-
ge di Stabilita 2015 (legge n.
190/2014) aveva introdotto,
e a favore delle aziende non
agricole, 'esonero contribu-
tivo per 36 mesi (cosiddetta
decontribuzione triennale)
sulle assunzioni a tempo in-
determinato e sulle trasfor-
mazioni di contratti a termine
in contratti a tempo indeter-
minato avvenute nel corso
del 2015. Tornando ai dati,
nell’arco di tempo osservato
(anni 2012-2016), la quota di
soggetti che chiudono 'espe-
rienza lavorativa da parasu-

WELFARE E PREVIDENZA

di
Sl due tersi som tramsitatt nel lovore dipemtente.

13



ItaliaOggi 30-LUG-2018
Sette dapag. 2
Dir. Resp.: Marino Longoni foglio2/2

www.datastampa.it Tiratura: 133263 - Diffusione: 88589 - Lettori: 0: daenti certificatori o autocertificati Superficie: 100 %

bordinati e 'anno successivo
si trovano a essere lavoratori
dipendenti a tempo indetermi-
nato & sempre inferiore al 50%,
tranne che nel 2015 quando &
al 60,8%. Ad avviso dell'Inps,
il dato & soprattutto effetto
della cosiddetta decontribu-
zione triennale, anche per-
ché 'anno immediatamente
successivo, il 2016 quando la
speciale decontribuzione non &
pit operativa, il passaggio al
tempo indeterminato risulta
soltanto del 31,7%. A questa
interpretazione, pero, fa da
contraltare il valore massimo
per l'intero arco temporale dal
2010 al 2016 di transizioni al
contratto a termine: il 61,5%.
Alcuni autori, spiega I'Inps,
hanno ipotizzato una com-
ponente di sostituzione tra
contratti di collaborazione e
di lavoro dipendente a tempo
determinato. In altre parole,
chiuso il portone delle co.co.co.
per evitare (almeno da subito)
il lavoro a tempo indetermina-
to, le aziende avessero aperto

1a norta del lavoro a termine
id porwa Ge: 1avoroe a Lermine.

Buona soluzione, se si pensa
che nella maggioranza dei
casi le co.co.co. rappresenta-
vano un cuscinetto tra il pri-
mo approccio in azienda e la
futura sistemazione definitiva
(una sorta di lungo periodo di
prova). Il problema, pero, si
fa adesso quanto mai attua-
le: quale varco dovranno in-
ventarsi le imprese, ora che
il decreto dignita ha chiuso
anche la porta del contratto a
termine?

——®© Riproduzione r'iservata—-
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La mannaia sulle collaborazioni

Valori assoluti Variazioni
Anno 2016 Anno 2012 Numerica In %
Iﬁ‘;f’ﬂz“’ parasubordinati 4 554 907 1721478 - 469.571 - 27,27%
di cui co.co.co. 1.426.365 917.888 - 508.477 - 35,6%
di cui professionisti 334.019 295.113| + 38.906 +13,2%
Numero co.co.co. iscritti 917.888 1.426.365 -508.477 - 35,6%
di cui co.co.co. a progetto 173.801 647.753| - 473.952 (- 54%),
oy o en.cd 7776 22192 -14.416 (- 59%)

occasionali

Fonte: elaborazione ItaliaOggiSette su dati Inps

C’era una volta Uesercito del 10%

Correva I'anno 1996 quando nasceva la
«gestione separata» all'Inps. Una gestione
speciale voluta dal legislatore per recu-
perare i contributi sulle prestazioni rese
da una particolare categoria di lavoratori,
fino ad allora esentate: i «parasubordi-
nati». Lavoratori, cioe, a meta tra lavoro
dipendente (subordinato) e lavoro auto-
nomo, senza propria definizione giuridica,
ma comunque esistenti in virti di norme
di natura fiscale. In tanti furono costretti
a iscriversi tanto da diventare un eserci-
to: «l'esercito del 10%», appunto (dove
10% era la prima misura dell’aliquota con-
tributiva e oggi salita al 34,23% ).

I parasubordinati vengono solitamente
distinti in due categorie:

a) gli «esclusivi», intendendosi tali i la-
voratori non assicurati (iscritti) presso
altre forme di previdenza obbligatoria
e che, per questo ragione, pagano alla
gestione separata I'aliquota maggiorata
avendo diritto, non solo a una pensione,
ma anche a prestazioni di maternita, asse-
gni al nucleo familiare e della malattia;
b) i «non esclusivi» o «concorrenti» che
sono, invece, i rimanenti iscritti (non in
via esclusiva) alla gestione separata.
Altro modo di classificare gli iscritti alla

gestione separata li distingue in:

a) professionisti = lavoratori che eserci-
tano per professione abituale, anche se in
modo non esclusivo, un’attivita di lavoro
autonomo. Il versamento dei contributi
viene effettuato dal lavoratore stesso;
b) collaboratori = lavoratori che svolgo-
no attivita di collaborazione coordinata
e continuativa e per i quali il versamento
dei contributi e a cura del committente.
Sia i collaboratori e sia professionisti
sono in realta dei gruppi molto etero-
genei. All’linterno dei professionisti si
distinguono inoltre: i professionisti
senza cassa di previdenza (consulen-
te di marketing, consulente aziendale,
igienista dentale ecc.); i professionisti
che hanno una propria cassa e che sono
tenuti a versare contributi alla gestione
separata sui redditi derivanti da attivita
professionali diverse da quelle inerenti
alla propria cassa. Tra i collaboratori,
oltre alle co.co.co. si trovano anche le
attivita di: amministratore, sindaco,
revisore di societa ed enti con o senza
personalita giuridica; collaborazione a
giornali, riviste, enciclopedie e simili;
dottorati di ricerca; attivita di vendita a
domicilio ece.
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Previdenza - Inden-
nita ci maternita oltre
il lavoro. Diritto con-
servato anche in caso
di disoccupazione

De Lellis apag. 18

La Corte costituzionale rafforza la tutela nei casi di assistenza a familiari disabili

Maternita, diritto oltre il lavoro

Indennita conservata anche in caso di disoccupazione

-

Pagina a cura
pI CArLA DE LELLIS

a disoccupazione non
esclude la futura ma-
ternita. La lavoratrice
he perde un lavoro, in-
fatti, non perde anche il diritto
all'indennita di maternita, a
patto che tra I'inizio della ma-
ternita e la fine del rapporto
di lavoro non trascorrano piu
di 60 giorni (180 se percepisce
I'indennita di disoccupazione).
Nel calcolo di tale periodo
sono escluse le giornate di
congedo straordinario, come
stabilito di recente dalla Cor-
te costituzionale (sentenza n.
158/2018, si veda ItaliaOggi
del 14/7/2018), nonché quelle
di malattia, d’infortunio, di
congedo parentale e di malat-
tia del figlio.
_ Il congedo di maternita.
E il periodo di astensione ob-
bligatoria dal lavoro ricono-
sciuto alle lavoratrici dipen-
denti durante la gravidanza
e il puerperio. In presenza di
determinate condizioni che
impediscono alla madre di be-
neficiare del congedo, 'asten-
sione dal lavoro spetta al pa-
dre (cd congedo di paternita).
Il diritto al congedo e alla re-
lativa indennita & previsto an-
che in caso di adozione o affi-
damento di minori. Il congedo
di maternita inizia due mesi
prima la data presunta del
parto (salvo «flessibilita» che
& la possibilita, prevista per la
lavoratrice, di restare al lavo-
ro fino a un mese in pit prima
della data presunta del parto,
per recuperare questi giorni
lavorati in pit dopo la nascita
del figlio). Il periodo di asten-
sione pud riguardare periodi
di gestazione antecedente i
due mesi qualora sia dispo-
sta l'interdizione anticipata
dall’azienda sanitaria locale,
se la gravidanza & a rischio, o
dell'ispettorato territoriale del
lavoro se le mansioni sono in-
compatibili con la gravidanza.

DATA STAMPA
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Dopo il parto il congedo dura:
tre mesi (salvo flessibilita)
e, in caso di parto avvenuto
dopo la data presunta, i giorni
compresi tra la data presun-
ta ed effettiva; tre mesi piu i
giorni non goduti, se il parto
& anticipato rispetto alla data
presunta (parto prematuro o
precoce); ¢id anche nel caso
in cui la somma dei tre mesi
successivi al parto e dei giorni
compresi tra la data effettiva e
quella presunta del parto su-
pera il limite di cinque mesi;
I'intero periodo di interdizione
prorogata disposto dall’ispet-
torato territoriale del lavoro
(per mansioni incompatibili
con il puerperio).

L’indennita anche alle
disoccupate. In alcuni casi,
come accennato, I'indennita di
maternita & riconosciuta anche
se il congedo si colloca, in tutto
o in parte, al di fuori del rap-
porto di lavoro. In particolare,
Iindennita viene corrisposta
anche nei casi di risoluzione
del rapporto di lavoro, che si
verifichino durante i periodi
di congedo di maternita nelle
seguenti situazioni:

¢ cessazione dell’attivita
aziendale;

¢ ultimazione della presta-
zione per la quale la lavoratri-
ce & assunta o di risoluzione
del rapporto di lavoro per la
scadenza del termine;

¢ risoluzione del rapporto di
lavoro per esito negativo della
prova;

¢ licenziamento per colpa
grave della lavoratrice;

¢ dimissioni spontanee dal
lavoro e convalidate dal ser-
vizio ispettivo del ministero
del lavoro.

Le lavoratrici che si trovi-
no, all’inizio del periodo di
congedo di maternita sospese,
assenti dal lavoro senza retri-
buzione, oppure disoccupate,
conservano il diritto all'inden-
nita giornaliera di maternita,
qualora ricorra una delle se-
guenti condizioni:

WELFARE E PREVIDENZA

¢ congedo iniziato entro 60
giorni dalla cessazione del
rapporto di lavoro; qualora,
ciog, tra l'inizio della sospen-
sione, dell’assenza o della
disoccupazione e I'inizio del
congedo, non siano trascorsi
piu di 60 giorni;

¢ congedo iniziato dopo 60
giorni dalla cessazione del
rapporto di lavoro; a condi-
zione che la lavoratrice si
trovi, all’inizio del periodo
di congedo, disoccupata e in
godimento (anche teorico)
dellindennita di disoccupa-
zione. Qualora la lavoratrice
si trovi disoccupata, ma non
in godimento dell'indennita
di disoccupazione & necessa-
rio (ai fini del riconoscimen-
to del diritto all’indennita di
maternita) che nell’ultimo
biennio abbia effettuato la-
vorazioni alle dipendenze di
terzi non soggette all’'obbligo
dell’assicurazione per la disoc-
cupazione, e che, al momento
dell’inizio del congedo di ma-
ternita, non siano trascorsi
piu di 180 giorni dalla data di
risoluzione del rapporto di la-
voro e nel biennio, che precede
il periodo di congedo, risulti-
no 26 contributi settimanali
nell’assicurazione obbligatoria
per 'indennita di maternita.

Lintervento della consul-
ta. Con sentenza n. 158/2018,
dichiarando in parte l'illegitti-
mita dell’art. 24, comma 3, del
dlgs n. 151/2001 (Tu sulla ma-
ternita), la Corte costituziona-
le ha preso in esame proprio
il diritto all'indennita di ma-
ternita a favore delle lavora-
trici sospese o disoccupate. In

™ [faogot i
EXETR Rottamazione bis o ter?
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linea di principio, come detto,
il diritto spetta se tra l'inizio
della sospensione, dell’assen-
za o disoccupazione e l'inizio
del congedo di maternita, non
siano trascorsi piu di 60/180
giorni. Ai fini del computo di
tale periodo non si tiene conto
delle seguenti assenze: malat-
tia o infortunio sul lavoro; con-
gedo parentale per precedente
maternita; permesso malattia
del figlio per precedente ma-
ternita; assenza per accudire
minori in affidamento; man-
cata presentazione lavorativa
in contratti part-time di tipo
verticale.

La consulta & stata chiama-
ta a pronunciarsi in merito
a tale criterio di calcolo dei
60/180 giorni dal quale, fino-
ra, non potevano escludersi i
giorni fruiti per congedo stra-
ordinario per 'assistenza a
familiari con grave handi-
cap. La Corte ha stabilito
che, cosi come le giornate
di malattia e d’infortunio,
anche quelle di congedo

straordinario sono «neutre»
STracrainario songe «meuLre»

ai fini del calcolo dei giorni
tra inizio della maternita e
fine del rapporto di lavoro,
periodo che garantisce il
diritto all’indennita. Non
si tiene conto, dunque, del
congedo straordinario di
cui la lavoratrice gestante
abbia fruito per 'assistenza
al coniuge convivente o a un
figlio, portatori di handicap
in situazione di gravita.
————© Riproduzione r'iservata—.

Colf e badanti

Lavoratrici agricole

Disoccupate
0 sospese

I requisiti per il congedo di maternita

Lavoratrici dipendenti Sussistenza di un rapporto di lavoro

26 contributi settimanali nell’anno precedente I'inizio
congedo di maternita oppure 52 contributi settimanali
nei 2 anni precedenti l'inizio del congedo

Nell'anno d’inizio del congedo possesso della qualita
di bracciante comprovata dall’iscrizione negli elenchi
nominativi annuali per almeno 51 giornate di lavoro
agricolo

Non devono essere pensionate. Spetta se nei 12 mesi

Lavoratrici iscritte  precedenti il mese d'inizio del congedo di maternita
alla gestione
separata Inps

risultano effettivamente accreditati o dovuti alla gestio-
ne separata almeno tre contributi mensili comprensivi
della predetta aliquota maggiorata

Il congedo di maternita deve iniziare entro 60 gior-
ni dall’'ultimo giorno di lavoro. Se c’é diritto all’'indennita
di disoccupazione, alla mobilita o alla cassa integra-
zione, il congedo pud iniziare oltre i 60 giorni. Per le
disoccupate che negli ultimi due anni hanno svolto
lavori esclusi dal contributo per la disoccupazione,
il diritto all'indennita di maternita spetta solo se il
congedo di maternita € iniziato entro 180 giorni dall’ul-
timo giorno di lavoro e sono stati versati all'lnps 26
contributi settimanali nei due anni precedenti l'inizio
del congedo

Lavoratrici iscritte  Non pensionate, spetta se nei 12 mesi precedenti il
alla gestione
separata Inps

mese di inizio del congedo di maternita risultano ac-
creditati o dovuti almeno tre contributi mensili

La contribuzione é figurativa

I cinque mesi di congedo indennizzati, anche se non lavorati e senza
versamento effettivo di contributi all’Inps, sono per legge pienamente
utili sia per il diritto e sia per la misura della futura pensione perché
coperti da contribuzione figurativa. E quando la maternita é extra la-
vorativa? In presenza di particolari condizioni, & prevista I'estensione

della copertura anche alle nascite avvenute al di fuori del rapporto
di lavoro (e non indennizzate). In particolare, la legge riconosce la
copertura figurativa per i cinque mesi corrispondenti a quello che
sarebbe stato il congedo obbligatorio anche in favore delle madri che
al momento del parto non prestavano attivita lavorativa. Condizione
per l'accredito e che la lavoratrice sia iscritte all’'Inps (comprese le
gestioni ex Enpals, Inpdap e Fondi Speciali) e che possa far valere,
al momento della domanda, almeno cinque anni di contribuzione da
lavoro dipendente.

Quanto vale la maternita?

Durante i periodi di congedo di maternita (o paternita) la lavoratrice
(o il lavoratore) ha diritto a percepire un’indennita pari all’80% della
retribuzione giornaliera calcolata sulla base dell’ultimo periodo di
paga precedente I'inizio del congedo di maternita, quindi, solitamen-
te, I'ultimo mese di lavoro precedente il mese di inizio del congedo.
Per gli iscritti alla gestione separata, se il reddito deriva da attivita
libero professionale o di collaborazione coordinata e continuativa
parasubordinata, I'indennita di congedo & pari all’80% di 1/365 del
reddito.

I1 diritto all’indennita si prescrive entro un anno e decorre dal giorno
successivo alla fine del congedo di maternita (o paternita). Per evitare
la perdita del diritto & necessario che la lavoratrice o il lavoratore
presentino all'Inps (prima dello scadere dell’anno) istanze scritte di
data certa, dirette a ottenere il pagamento della indennita.
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POVERTA

WELFARE SEMPRE
PIUMAGRO
COME FAREMO?

Su 60,5 milioni di italiani, quelli che fanno una dichiarazione dei redditi sono 40,8 milioni. Di questi il 44.,9%
versa solo il 2,8% dell'Trpef: viste le premesse, il gettilo [iscale non poltra mai essere adeguato

La risposta Ad acuire Ogni anno

dei governi il problema si spendono 96
e stata finora e anche la miliardi in

solo monetaria «poverta iochi d'azzardo
o basata suuna educativae miliardi in
riduzione sociale»: serve cartomanti, 14
del carico investire in miliardi in
fiscale questo settore droghe leggere

di Alberto Brambilla

uantificare la poverta nel

nostro Paese ¢ piuttosto

complicato e non aiutano
certamente i dati forniti da orga-
nizzazioni caritatevoli, spesso in
conflitto di interessi, né quelli di
Istat che dimensionano la poverta
relativa e assoluta in 5,4 milioni di
famiglie; considerando che lo stes-
so Istituto di statistica calcola 2,7
componenti a famiglia, il numero
di poveri diverrebbe pari a 14,6 mi-
lioni di connazionali, quasi un
quarto del totale. Un dato che a
buon senso appare sovrastimato
anche perché se cosi fosse avrem- .
mo una vera rivolta sociale e non
solo una «rivolta elettoralex.

Linterpretazione

Purtroppo informazioni co-
me queste, realizzate con una
metodica discutibile, scri-
vendo solo tra le righe che
un terzo di questi nuovi po-
veri sono stranieri immigrati
(la crescita sta tutta qui), in un
Paese che spesso non approfondi-
sce i problemi e di sovente li usa in

modo demagogico, non fa bene a
nessun governo di qualsiasi orien-
tamento esso sia. E infatti la rispo-
sta di tutti i governi (chi pit chi me-
no), condizionata spesso da sinda-
cati, media e apparati religiosi, ¢
stata finora solo monetaria o basa-
ta suunariduzione del carico fisca-
le: la risposta peggiore per il futuro
del Paese!

Tre dati spiegano bene la nostra
attuale situazione: a) nel 2016 la
spesa per la protezione sociale
(pensioni, sanita e assistenza) é
state pari a oltre 451,9 miliardi, il
54,4% di tutta la spesa pubblica
(830 miliardi) e ben il 57% se rap-
portata alle nostre entrate fiscali.
Non a caso per finanziare parte di
questa spesa si ¢ andati a deficit di
circa 41,6 miliardi. b)la spesa a cari-
co della fiscalitd generale, in preva-
lenza assistenziale, ¢ passata dagli
89 miliardi del 2012 ai 112 del 2017;
ben 23 miliardi di spesa corrente
strutturale in pilt ogni anno. ¢) An-
che sotto il profilo fiscale, che ¢ in-
dispensabile per finanziare la spe-
sa sociale, ci sono problemi: su
60,58 milioni di italiani quelli che
fanno unadichiarazione deiredditi

sono circa 40,87 milioni; quelli che
dichiarano almeno 1 euro sono
30,78 milioni.

Ma il dato piu allarmante é che il
44,92% degli italiani versa solo il
2,8% dell'lrpef con una imposta
media poco meno di 496 euro, che
perilavoratori dipendenti con red-
diti fino a 15 mila euro, consideran-
doTeffetto del bonus da 8o euro del
Governo Renzi e delle deduzioni e
detrazioni, diventa addirittura ne-
gativa. Solo per pagare l'assistenza
sanitaria a questa ampia fascia di
popolazione occorrono circa 50
miliardi e altri 46 ne servono per le
prestazioni assistenziali di natura
periodica (pensioni sociali, mag-
giorazioni, integrazioni, invalidita,
ecc).
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Da questi pochi dati appare evi-
dente che gli spazi per ulteriori au-
menti della spesa sociale o riduzio-
ne delle imposte sono assai esigui.
E poi siamo sicuri che queste rispo-
ste, in assenza di una profonda ana-
lisi del fenomeno, siano le migliori
per ridurre la poverta? Siamo sicuri
che redistribuendo risorse che sa-
ranno sempre meno disponibili in
futuro, si riesca ad ottenere una ri-
duzione della poverta?

Leducazione

Considerando che esistera sempre
un livello fisiologico non riducibile
dipoverta, (sivedanoisenzafissa
dimora che sirifiutano di essere
alloggiati o quelli che rifiutano
di lavorare) fenomeno che tut-
tavia andrebbe ben spiegato
alla popolazione da tutti i sog-
getti sopra menzionati al fine di
evitare errate convinzioni, non ¢
azzardato affermare che una parte
molto consistente di questa pover-
ta non dipende da fattori economi-
cimada «poverta educativa e socia-
lex.

Un paese con cosi tante persone

L'ammontare della spesa
per la protezione
sociale nel 2016
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povere, non spenderebbe circa g6
miliardi 'anno in giochi d’azzardo
(il 14,1% del reddito netto disponi-
le!), con oltre 30 milioni di «uten-
ti»; oltre 8 miliardi spesi in «maghi
e cartomanti» con 13 milioni di
utenti; 14 in «unghie e faccine»,
piercing e tatuaggi, altri 14 in
droghe piti o meno leggere e co-
si via, considerando che i red-
diti dichiarati superano appe-
na gli 843 miliardi che al netto
dell'Trpef sono 680 miliardi. e
che, ad esempio, i versamen-
ti ai fondi pensione sono
solo 14,2 miliardi. Proba-
| bilmente la risposta € solo
parzialmente economica;
il grosso degli interventi si

deve fare in educazione.

Strategie

Per questo sommessamente sug-
gerisco a questo «governo del cam-
biamento» una variazione di stra-
tegia che in estrema sintesi si puo
cosi definire: da subito inserire in
tutte le scuole di ogni ordine e gra-
do, compresa l'universita almeno
2,/3 ore settimanali di educazione

554

Milioni

Miliardi

Presidenge i
iorgio Alleva, 63 anni,
(;nagguida del\'lstaF da}
2014, Pochi giornt fae
scaduto il suo mandato
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di famiglie
in stato di poverta
secondo ['lstat

sociale e, aggiungo, salutistica e
alimentare con tanto di votazione
che fa media e prova finale.
Partirei subito dai bimbidi5/6 an-
ni riducendo in parallelo la disper-
sione scolastica con obbligo co-
gente di mandare i bimbi a scuola,
e tentare contemporaneamente di
«recuperarex» quelli ormai ai licei e
universita. Introdurre poi per tutti
un periodo di almeno 6 mesi di ser-
vizio civile dai connotati fortemen-
te educativi. Ma proporrei la stessa
«educazione» anche per i soggetti
che beneficiano di prestazioni di
sostegno al reddito abbinata a quo-
te di lavori utili alla collettivita.
Dobbiamo recuperare gli ultimi 25
anni in cui tutto € stato concesso e
molto in educazione é stato «scon-
tato»; dobbiamo insegnare ai no-
stri ragazzi che non esistono diritti
se non corroborati dai doveri (que-
sto é stato forse l'errore piu grave
degli ultimi governi). Solo cosi
potremo pensare di ridurre la
povertd nel nostro Paese trasfor-
mando uno stato di bisogno in
una grande opportunita pertut-
ti.
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